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1. Introducdo

Os clubes desportivos sdao componentes gra-
vitacionais da nossa sociedade civil e de muitos
paises no mundo. Em particular, no mundo ociden-
tal, varios clubes desportivos, j& centendrios, assu-
mem uma importancia central no quotidiano das
pessoas.

O Futebol, o desporto mais praticado e seguido
no mundo, sofreu uma transformacdo nos Ultimos
30 anos, despoletada, na nossa opinido, pela intro-
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ducdo dos formatos ultra profissionalizados e co-
mercializados da UEFA Champions League e Premier
League em 1992. No decurso dos Ultimo 30 anos,
deu-se um chogque entre os clubes desportivos de
futebol, fortemente enraizados na sociedade civil,
gue, no contexto europeu continental, se conver-
teram, entretanto, em sociedades desportivas, e
0s novos modelos competitivos e publicitarios das
competi¢bes desportivas profissionais.

Este confronto resultou em, hoje em dia, ter sido
posta a prova a regulamentacdo desportiva (ou a
falta dela, por vezes), especialmente no que toca
aos temas da sustentabilidade financeira, proprie-
dade e detencdo de participacdes em sociedades
desportivas e governance no seio das mesmas.

Nos dias gue correm, o desafio continua, seja
pelas ideias peregrinas de uma Superliga Europeia
em formato fechado ou pela investida de indivi-
duos, familias e empresas do Médio Oriente a clu-
bes e jogadores europeus.

E neste contexto que, no Reino Unido, em abril
de 2021, foi comissionado pelo Secretario de Esta-
do da Cultura, Media e Desporto, a Fan-Led Review
of Football Governance?, que viria a ser publicada
em novembro de 2021, com o objetivo de iden-
tificar os problemas que afetam o futebol inglés,
no sentido de propor solucdes para proteger esses
“ativos vitais da comunidade”3. Refira-se que este
trabalho foi liderado por uma comissao indepen-
dente de adeptos sem associacdo governamental.

Nesta sequéncia, em abril de 2022, o Governo
do Reino Unido publica o Government Response to
the Fan-Led Review of Football Governance*, em
gue aceita a necessidade de reforma e alinha 10
recomendagdes estratégicas para a implementacao
da reforma. A 23 de fevereiro de 2023, é publicado
0 Policy Paper, intulado A sustainable future - refor-

2 Fan-Led Review of Football Governance: <https://www.gov.
uk/government/publications/fan-led-review-of-football-
governance-securing-the-games-future/fan-led-review-of-
football-governance-securing-the-games-future>;

3 Fan-Led Review of Football Governance, pagina 22;

4 Government Response to the Fan-Led Review of Football
Governance:  <https://assets.publishing.service.gov.uk/govern
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1071032/
E02740691_CP_658_Gov_Resp_Ind_Review_Football_
Accessible.pdf>.
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ming club football Governances, que concretiza as
recomendagdes previamente alinhadas e delineig
um plano estratégico para a implementacao de um
regulador, que assumira o papel de implementacao
de quatro pilares da reforma:

(a) coporate governance;

(b) teste de donos e administradores (owners’ and
directors’ tests);

(c) regulamentacao financeira;

(d) ligagao com os adeptos (fan engagement) e pa-
trimonio dos clubes (club heritage).

Para além das reformas elencadas, o Policy Pa-
per aborda ainda alguns topicos que extravasam o
escopo direto da intervengao estritamente regula-
toria, sendo eles, o futebol feminino, o bem-estar
dos jogadores, igualdade, diversidade e inclusao,
regulamentacdo relativa a agentes desportivos e a
relagao entre o alcool e o futebol, que ndo serdo
abordados neste ambito.

Igualmente, os temas da sustentabilidade finan-
ceira e da ligacdo com os adeptos e patriménio
dos clubes serdo excluidos do presente trabalho.
Em particular, este ultimo, levar-nos-ia a revisitar
substancialmente as nossas consideracdes a pro-
posito da “Regra 50+1"¢, que, no entanto, iremos
referir lateralmente a proposito da nossa analise.

O objeto de analise do presente trabalho serao
as materias referidas acima em (a) e (b), relativas
a corporate governance e ao teste de donos e ad-
ministradores, que serao abordadas apds uma ex-
posicdo e analise da configuracdo projetada pelo
Policy Paper para a figura do regulador.

Neste trabalho, procuraremos estabelecer pa-
ralelos com o sistema desportivo portugués, em
especial com o Novo RJSD, aprovado pela Lei n.2
39/2023, de 4 de agosto, no sentido de avaliar @
adequacao dos mecanismos previstos, em confron-

> A sustainable future - reforming club football Governance:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/1138225/Reform_of.
club_football_governance_-_White_Paper.pdf>:

& VERDELHO, Francisco, “Is the current version of the German
50+1 Rule the “Holy Grail" in balancing the protection 0f
member ownership and external investment in football clubs?"
em Revista de Direito do Desparto, Ano Ill, N.2 9, pp. 88-103,
AAFDL / FPF PORTUGAL FOOTBALL SCHOOL, 2021.
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to com os elencados no Policy Paper, com 0 objeti-
vo de articular alguns dos elementos estruturantes
de uma regulamentacdo desportiva que proteja
estes bens nucleares da nossa sociedade civil, os
clubes desportivos, em especial no futebol.

2. O Regulador

Os sucessivos estudos que culminaram no Policy
Paper, que aqui se analisa, tiveram como conceito
coordenador a necessidade de introdu¢do de um
regulador independente no futebol inglés. Alias, a
premissa do Policy Paper e das reformas gue se pro-
pdem ¢ a da incumbéncia a um regulador indepen-
dente a missao de mitigacao do “risco dos adeptos
e das comunidades perderem o0s seus clubes™, na
medida em que se considerou que 0 mercado des-
regulado ndo acautelaria o valor social dos clubes
para os adeptos e comunidades locais.

Com este designio, os deveres orientadores do
tal regulador seriam trés: a sustentabilidade dos
clubes, estabilidade sistémica e a prote¢ao do le-
gado dos clubes. Complementarmente, e estando
assegurados esses deveres, o regulador deveria
ainda promover as competicdes domesticas, a
competitividade internacional e o investimento no
futebol.

Para nos, a caracteristica fundamental do re-
gulador reside na sua independéncia. O governo
britanico considerou expressamente, neste ambito,
que nao seria possivel um organismo do futebol
poder assumir o papel de regulador ou ser respon-
savel pela sua atividade, na medida em que ndo
seria suficientemente independente dos clubes e
restantes stakeholders. Isto significa que o regula-
dor surgiria como uma nova figura no panorama
futebolistico inglés, que tem como entidade gover-
nadora a Football Association e em que a princi-
pal liga & a Premier League. NO Nosso panorama,
isso significaria a introducdo de um regulador para
além da proépria FPF e a Liga Portugal.

0 impacto do nascimento dessa figura em Por-
tugal resultaria necessariamente na alteragao da
arquitetura das instituicdes do futebol, uma vez

———

{ A sustainable future - reforming club football Governance,
Pagina 21.
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que a FPF e a Liga Portugal veriam os seus pode-
res regulamentares, consagrados no Artigo 19.%,n.°
2 e 22° n° 1, alinea (3) da LBAFD, limitados. No
entanto, é essa a escolha que o governo britanico
estd a tomar. Acreditamos que em Portugal a es-
colha por um regulador independente no futebol
também faria sentido, uma vez que a FPF e a Liga
Portugal também ndo estdo estruturados de forma
a assegurarem a independéncia na sua regulamen-
tacdo.

Refira-se, desde logo, que o0 6rgao maximo das
federacoes desportivas, a assembleia geral, € cons-
tituido por representantes de clubes, praticantes,
treinadores, arbitros e juizes ou de outros agentes
desportivos que sejam membros da federagao, nos
termos do Artigo 35.%, n.° 2 do RJFD, que, legitima-
mente, atuam na defesa dos seus interesses.

Ou seja, a introducdo do regulador em Portu-
gal permitiria cindir da FPF a regulamentagao de
certas matérias no seio do futebol, regulamentagao
essa que € expressdao maxima dos interesses dos
diferentes players do futebol portugués, passando
a mesma a ser assumida por um regulador, que te-
ria a missao de proceder a regulamentac¢do do fu-
tebol portugués.

A ideia pode parecer disruptiva, mas na verdade
parece-nos apenas acompanhar aquilo que e fei-
to noutros setores. Refira-se o Banco de Portugal,
que regula as instituicdes financeiras, a Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios, que tem al¢ada
sobre os emitentes de valores mobiliarios, inter-
mediarios financeiros e outros, ou até a Autoridade
da Concorréncia, que assume o papel de regulador
independente no controlo de praticas anticoncor-
renciais. Pergunta-se: faria sentido um regulador
da concorréncia cujo o 6rgao supremo fosse forma-
do por representantes ou, usando a terminologia
da legislacdo desportiva portuguesa, delegados,
das grandes cadeias de supermercados?

0 Policy Paper preveé ainda que a regulador teria
como ambito a regulacdo dos 5 escalbes principais
da piramide do futebol inglés com a justificagao
gue ir para além disso, no contexto inglés, seria
desproporcional, na medida em que as falhas iden-
tificadas no futebol inglés surgem exatamente nes-
ses escaldes. Ora, em Portugal, seria no ambito das

53



FRANCISCO LEITAD DA SILVA VERDELHO

competicdes profissionais, na Primeira e Segunda
Liga, que muito provavelmente tal regulador teria
cabimento.

Em termos de financiamento, propfe-se que os
custos relativos ao regulador e a sua atividade se-
jam cobertos pela indUstria, sendo as taxas cobra-
das aos clubes proporcionalmente aos seus lucros.
A titulo exemplificativo, refere-se que, com base
nesse critério, os 6 clubes mais ricos da Premier
League contribuiriam em cerca de 50%, ao passo
qgue 0s 20 clubes da Premier League contribuiriam
conjuntamente em cerca de 80% dos fundos do re-
gulador.

A transposi¢cao do modelo relativo ao financia-
mento para Portugal, poderia levantar duvidas no
NOsso contexto, uma vez que o poderio financeiro
global das equipas inglesas, em especial da Premier
League, € incompardvel com o das equipas que
militam na Primeira e Segunda Liga. Assim, e com
intuito de evitar tornar os 3 grandes do futebol
portugués nos unicos mecenas do regulador, seria
de considerar a intervencao governamental no fi-
nanciamento do mesmo. Solucdo diversa poderia
perigar a independéncia gue se visa alcancar na
introducgdo desta figura.

Por fim, seria de referir que o regulador, tal
como referido no Policy Paper, deveria assegurar
mecanismos préprios de governance adequados a
sua independéncia, devendo os membros do seu
conselho de administracdo ter as competéncias e
os conhecimentos adequados a sua posicao. Refe-
re-se que a Football Association (correspondente a
nossa FPF) teria o papel de observador, no sentin-
do de manutencao da visibilidade da atividade do
regulador que se quer independente, mas, ao mes-
mo tempo, conectada com a realidade do futebol.

Urge fazer um comentdrio ao que aqui se expde
em contraste com aquilo que consta previsto no
Novo RJSD, que introduz regulamentacao a qual se
ira aludir nos préximos dois capitulos e que preve,
no seu Artigo 31.° que a fiscalizacdo das socieda-
des desportivas é efetuada pelo IPDJ, nomeada-
mente mediante a realizacdo de inquéritos, inspe-
¢Oes, sindicancias e auditorias externas.
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Ora, sabendo nds que a definicdo do IPDJ como
entidade fiscalizadora ndo era prevista na versio
original da proposta de lei do Novo RJSD, que consa-
grava uma “plataforma nacional destinada ao trata-
mento da manipulacdo de competicdes desportivas,
nomeadamente mediante a realizacdo de inquéri-
tos, inspegbes, sindicancias e auditorias externas”,
acompanhamos o Professor José Manuel Meirim
na consideracao de que “este instituto publico nao
tem a vocagao necessaria para esta permanente,
sublinhe-se este facto, fiscalizacdo das sociedades
desportivas, seus responsaveis e acionistas.”®

A consideracdo da desadequacdo do IPDJ como
regulador sai ainda reforcada pela consulta das
competéncias do IPDJ constantes da sua Lei Orga-
nica ou da sua organiza¢do conforme 0s seus Es-
tatutos. Parece-nos evidente que este organismo,
qgue tem sem duvida o seu lugar no desporto portu-
gUEs, nao esta funcional e estruturalmente dotado
para exercer a fun¢ao de regulador das sociedades
desportivas participantes em competicdes despor-
tivas profissionais.

Como nota final, refira-se que o Novo RJSD de-
fine que o exercicio das funcdes de fiscalizacdo
por parte do IPDJ fica sujeito ao pagamento de
taxas, a definir por despacho, constituindo receita
propria das entidades fiscalizadoras. Neste ponto,
remete-se para as consideracdes feitas acima, em
concreto, para a tematica da manutencdo da inde-
pendéncia de um regulador que se autofinancia
pela cobrang¢a de taxas aos seus supervisionados,
0 que, no contexto especifico do futebol portugués
(3 grandes), pode levantar duvidas.

Assim sendo, considera-se que a introducdo de
regulamentagao desportiva deve ser acompanhada
pela introducao de um regulador capaz, especia:
lizado e independente, em linha com aquilo que
& explanado no Policy Paper, sendo pressuposto
basilar para a eficaz implementacdo, acompanha-
mento e fiscalizacdo das medidas que se visam
adotar. Tal regulador, para além de competéncias
de fiscalizacdo e supervisdo, tem ainda que estar
adequadamente dotado de poderes de aplica¢a
de medidas concretas e de poderes sancionatorio

8 MEIRIM, José Manuel, “Da entidade fiscalizadora das “nova
SAD", em Jornal Publico, 30 de junho de 2023.
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3, Corporate Governance

0 Policy Paper concluiu que a regulamenta¢ao
parca em corporate governance levou a que os do-
nos e os administradores dos clubes ingleses atuas-
sem em fungao de objetivos a curto-prazo, sem
possibilidade de responsabilizagdo ou escrutinio,
na auséncia de, nomeadamente, regras relativas a
composicao do conselho de administra¢do, respon-
sabilidade dos administradores, politicas internas,
normas de conduta, gestao de risco e comunicagao
com os diversos stakeholders.

Constatou-se, ainda, que a regulamentacdo des-
portiva existente nestas matérias ou ndo abrangia
as sociedades desportivas militantes dos 5 primei-
ros escaldes do futebol inglés ou era-thes apenas
aplicdvel na medida em que fossem sociedades
cotadas ou grandes sociedades. Existe, assim, um
vazio de regulamentacdo prevista especificamente
para o futebol nesta drea e as exigéncias dai de-
correntes.

Até aos dias de hoje, é relevante referir que o
panorama portugués nao vem diferindo muito da-
quilo que se verifica no Reino Unido. Veja-se que
a larga maioria das regras aplicaveis as sociedades
desportivas sao as regras aplicaveis as sociedades
emitentes de a¢des admitidas a negociacdo em
mercado regulamentado ou em sistema de nego-
Ciacdo multilateral, constantes do CVM, aplicaveis
as SADs portuguesas cotadas em bolsa, ou as re-
gras aplicaveis as “grandes empresas”, no sentido
gue lhe é conferido pelo Artigo 66.°-B do CSC.

Face a este panorama, o Policy Paper concluiu
pela necessidade da introducdo de um “Football
Club Corporate Governance Code" feito a medida
Para clubes de futebol, no nosso seio, para socie-
dades desportivas, que iria recolher contributos
de outros instrumentos semelhantes, adaptando a
atividade especifica do futebol e os desafios dai
decorrentes, e que teria cinco pilares:

(@) estrutura: os clubes devem assegurar uma es-
trutura clara de governance que assegure a to-
mada de decisdes coletiva;

(b) pessoal: os clubes devem contar com pessoas
com as competéncias, conhecimento e experién-
Cias adequadas a atividade do futebol;
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(c) comunicacao: os clubes devem ser transparen-
tes e responsaveis perante os adeptos e outros
stakeholders;

(d) padrdes de conduta: padroes elevados de inte-
gridade;

(e) paliticas internas de compliance com a legisla-
¢do e regulamentacao aplicavel.

E também referido que o modelo de corporate
governance nao seria Unico, mas sim adaptavel aos
diferentes clubes na sua prépria escala, tendo em
conta elementos como o valor de negoécios, 0 mo-
delo de negdcios, a liga em que compete e outros.
O regulador teria, entdo, o papel de controlo dos
requisitos impostos, aplicados proporcionalmente,
podendo, para o efeito, aplicar medidas concretas
para o remédio/correcao de aspetos especificos,
para além de um reporte anual de cumprimento
dos requisitos estabelecidos em matéria de copo-
rate governance.

O Novo RJSD prevé uma norma geral relativa a
administracao de sociedades desportivas, o Artigo
19.°, que ndo constitui um bloco detalhado equiva-
lente aquilo que se propds acima, um verdadeiro
codigo de corporate governance desportivo. Des-
taca-se, no entanto, uma norma bastante interes-
sante, o Artigo 19.2, n.° 5, que vai ao encontro dos
principios aqui defendidos: a determinacdo de que
a assembleia geral do clube desportivo fundador
elege um associado para o érgao de administragao
da respetiva sociedade andnima desportiva, com
direito a participar em todas as reunides, mas sem
direito a voto. Nao é possivel, neste momento, ter
visibilidade sobre a operacionalizacdo desta nor-
ma. Quem sera este associado? Como sera eleito
pela assembleia do clube desportivo fundador?
Juntamente com as listas candidatas aos 6rgaos
sociais do clube?

Tal norma encontra paralelo numa das reco-
mendacdes iniciais da Review, rejeitada pelo Policy
Paper, denominada como “Golden Share”, em que
os adeptos de um determinado clube teriam re-
presentacdo, com direito de voto, relativamente a
algumas matérias (por exemplo, mudanca de sede,
simbolo, cores, etc.). No nosso contexto, seria uma
representacao na administracdo, sem direito de
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voto e a titulo de observador. No entanto, em Por-
tugal, o controlo pretendido com a ideia de “Golden
Share” estaria assegurado na medida em que o clu-
be fundador detenha a maioria do capital social e
direitos de voto da sociedade desportiva.

Refira-se a este propdsito, e a titulo exemplifi-
cativo, o Artigo 13.° dos Estatutos da Sporting Clu-
be de Portugal - Futebol, SAD que estabelece que
€ “necessdria a unanimidade dos votos estatuta-
riamente correspondentes as acdes da categoria A
(aces detidas pelo clube fundador, o Sporting Clu-
be de Portugal) para se considerarem aprovadas
as deliberagbes da Assembleia Geral (..) sobre as
seguintes matérias: a) fusao, cisdo ou dissolucdo da
sociedade, a mudanca de localizacdo da sede e dos
simbolos do clube, desde o seu emblema ao seu
equipamento; (...)", em linha com o Artigo 11.°, n.°
2, alinea (a) do Novo RJSD, com referéncia agora
aos logdtipos e outros sinais distintivos de comér-
cio do clube fundador.

Apesar de tudo, destaca-se 0 rumo legislativo
seguido que, embora, incompleto, porventura em
construgdo, consagra normas que tém por base de-
fender os mesmaos principios que, por exemplo, um
codigo de corporate governance desportivo concre-
tizaria.

4. Owners’ and directors’ tests

O Policy Paper constatou varios exemplos de
donos de clubes de futebol com histérico de insol-
véncias, cadastro criminal ou lavagem de dinheiro,
bem como administradores selecionados sem um
processo transparente ou sem qualificacdes para o
exercicio das suas funcoes.

Como solugao, foram elencadas trés grandes li-
nhas de acdo:

(a) teste de adequacado e idoneidade para donos e
administradores:

(b) due diligence do patriménio para donos de clu-
bes;

() requisito de planos financeiros para os donos de
clubes.
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O requisito de adequacao e idoneidade para do-
nos e administradores de clubes é ja aflorado no
Novo RJSD, e ai voltaremos ja de seguida, sendo
que as diretrizes referidas diretamente acima em
(b) e (c) ndo encontrardo para ja paralelo na re-
gulamentagao desportiva portuguesa. No entanto,
admitimos gue nao sejam tdo relevantes ao dia de
hoje no nosso contexto como serdo, com certeza,
na realidade britanica, que atrai investidores com
uma dimensao geralmente bilionaria.

No entanto, a possibilidade de um regulador
independente deter a prerrogativa de fiscalizar o
patrimonio de eventuais donos de clubes de fute-
bol, no sentido de acautelar a exclusdo de investi-
dores com passados de lavagem de dinheiro, ou de
requerer necessidade de apresentacdo de planos
estruturados para as financas de um clube nao dei-
xam de ser ideias a considerar no nosso ecossiste-
ma futebolistico.

Ideias essas que ganham mais relevancia na
auséncia da existéncia de uma “Regra 50+1", que
reserve para o clube fundador a maioria dos direi-
tos de voto e capital social da respetiva sociedade
desportiva, uma vez que ha a possibilidade de en-
trada, em maioria, numa sociedade desportiva por
parte de uma entidade externa que nao conta com
0 historico de gestao e a legitimacdo democratica
indireta e associativa inerente ao clube fundador.
Essa limitacao surge na famosa norma constante
da Se¢ao 16 (c) dos Estatutos da Federacdo Alema
de Futebol. Em Portugal, e de acordo com o Artigo
11.°, n.° 1 do Novo RJSD, a limitacdo é a de a par-
ticipacdo direta do clube desportivo fundador na
sociedade desportiva ndo poder ser inferior a 5%
do capital social (anteriormente situada nos 10%).

Relativamente ao tema dos testes aplicaveis aos
donos e administradores, por comparacdo com 0
Policy Paper, destaca-se a introducdo por parte do
Novo RJSD de um bloco de regulamentacao rela:
tivo a idoneidade dos detentores de participagd0
qualificada e os titulares dos 6rgaos de adminis:
tracdo e fiscalizagao das sociedades desportivas:
O Policy Paper elenca quatro pilares como critérios
para a consolidacdo de um conceito de idoneidadeé:
integridade, estabilidade financeira, competéncia €
capacidade.
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Na mesma linha, o Artigo 32.%, n.° 2 do Novo
RJSD prevé gue se considera idoneidade a “apti-
dao para a qualidade do exercicio de determinada
funcdo, aferida pela probidade, caracteristicas pes-
soais, modo de atuacao e situagdo profissional e fi-
nanceira”, sendo elencados ainda certos requisitos
objetivos que estarao que estar cumulativamente
cumpridos para que uma pessoa seja considerada
idonea neste ambito, tais como a maioridade, ca-
pacidade de exercicio, inexisténcia de dividas para
com sociedades desportivas ou condenagao por
certos crimes.

De acordo com o Policy Paper, uma das caracte-
risticas fundamentais do teste de idoneidade neste
contexto reside na sua objetividade, devendo este
ser baseado em evidéncias, desconsiderando-se
julgamentos subjetivos ou meras opinides. Mais
uma vez, o Novo RJSD parece estar alinhado com
esta linha de orientacao, nos termos do seu Artigo
329 n°4.

Releva, a este proposito, considerar 0 tema da
aplicacdo de um regime de idoneidade desportivo.
O Policy Paper constata que, na realidade britanica,
0s testes feitos numa base de autodeclararao aca-
bam por revelar falhas, por um lado, porque 0s de-
clarantes acabavam por preencher as declara¢des
com displicéncia e, por outro, porque o controlo a
posteriori nem sempre era devidamente promovi-
do.

O Novo RJDS parece adotar 0 mecanismo visa-
do pela andlise do Policy Paper, consagrando no
Artigo 32.° n° 6 e 7 que a declaracdao de com-
promisso de honra de que se cumprem os critérios
de idoneidade constitui deferimento automatico
quanto a avaliacdo da idoneidade do proponente,
sem prejuizo de posteriores acdes de avaliagao por
parte da entidade fiscalizadora.

Neste aspeto, deteta-se, entdo, uma fragilida-
de do regime de idoneidade estabelecido no Novo
RJDS. Porventura, um mecanismo proximo do teste
de idoneidade previsto para os membros de 6rgdos
de administracdo e fiscalizacdo de instituicdes de
credito, nos termos do Artigo 30.° - D do RCICSF,
que consagra um verdadeiro regime de autoriza-
Cdo prévia & sua designacdo, reforcaria a solenida-
de e o cumprimento da nova regulamentacdo em
Matéria de idoneidade.
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REGIME JURIDICO DAS SOCIEDADES DESPORTIVAS

A titulo positivo, referimos a previsao de san-
¢cBes concretas no Novo RJSD, no seu Artigo 32.°,
n.? 9, tanto para detentores de participacao quali-
ficadas, como para os titulares dos 6rgaos de ad-
ministracao e fiscalizacao das sociedades desporti-
vas, respetivamente, a inibicao de direitos de voto
e a suspensao ou destituicdo. E ainda considerada
contraordenac¢do muito grave a aquisi¢ao de capi-
tal social de sociedade desportiva e a designacao
de titulares de 6rgdos de administrac¢do e fiscaliza-
¢do em viola¢ao do regime de idoneidade.

Por fim, é de referir, em linha com o exposto
acima, que a operacionaliza¢do deste regime, en-
contra-se dependente da configuracao do regula-
dor desportivo, que tera que dispor de amplos po-
deres (e meios) de acompanhamento e aplica¢ao de
medidas concretas as sociedades desportivas, para
efeitos de correcdo da violagdo de regras nestas
matérias, e, ainda, de poderes sancionatorios.

Da-se nota, ainda, do regime reforcado de in-
compatibilidades aplicavel a administradores/ ge-
rentes e ainda procuradores de sociedades despor-
tivas, constante do Artigo 21.° do Novo RJSD.

Este regime prevé uma moldura sancionatoria
reforcada, nomeadamente, que a designacdo de
membros de 6rgdo de administracdo em violagdo
desse regime seja nula e possa corresponder a uma
contraordenacdo muito grave, bem como a previ-
sdao de impedimento de participacao em competi-
¢Bes desportivas em casos de reincidéncia na vio-
lacdo dessas regras.

Face ao exposto, destaca-se neste ambito uma
evolugdo satisfatéria operada pelo Novo RJSD, que
ficara, a nosso ver, dependente de uma eficaz im-
plementacdo, desde logo, pelo nascimento de um
regulador robusto, que nao se antecipa neste mo-
mento.

5. Conclusdo

O Policy Paper introduz no direito desportivo, no
contexto do futebol, uma ideia central que ¢ a da
necessidade de um regulador independente, para
além das federacdes desportivas e ligas profissio-
nais, que veicularia as reformas necessarias, espe-
cialmente nas matérias de corporate governance €
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relativamente aos detentores de participacdes so-
ciais e administradores de sociedades desportivas.

No ambito da nossa andlise, procurou-se empa-
relhar as reformas propostas pelo Policy Paper com
0 Novo RJSD, na procura da configuracdo de al-
guns elementos estruturantes de uma regulamen-
tacdo desportiva que proteja estes bens nucleares
da nossa sociedade civil, os clubes desportivos, em
especial no futebol.

Constatamos a necessidade da introducdo de
um regulador, em sentido proprio, capaz, especiali-
zado e independente, tal como advogado pelo Po-
licy Paper, que ndo encontra paralelo naquilo que
se prevé como a entidade fiscalizadora ao abrigo
do Novo RJSD, que possibilite a efetiva aplicacdo
de testes concretos de idoneidade aos detentores
de participa¢do qualificada e aos titulares dos or-
gaos de administragdo e fiscalizacdo das socieda-
des desportivas.

Referimos, ainda, a necessidade de introducdo
de um verdadeiro cédigo de corporate governance
desportivo, que cremos ser possivel ou por via le-
gislativa ou pela mdo de um regulador configurado
de acordo com os requisitos aqui elencados.

Nesta linha, prevé-se que, para correta intro-
dugao da regulamentacdo prevista no Novo RJSD
e regulamentagao futura complementar, seja ne-
cessaria, a breve trecho, a criacdo de um regula-
dor independente, que possa assumir as funcoes
de fiscalizag¢do, regulacdo e supervisdo do futebol
portugués, acolhendo em Portugal os ventos de
mudang¢a que sopram das Terras de Sua Majestade,
0 ber¢o do Futebol.

Bibliografia
Legislacdo

Codigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.? 262/86, de 2 de setembro, conforme alterado

Cdodigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.
486/99, de 13 de novembro, conforme alterado

Portaria n.? 11/2012, de 11 de janeiro, conforme alterada

Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto, aprovada pela
Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, conforme alterada

Lei n.? 39/2023, de 4 de agosto

58

Decreto-Lei n.? 98/2011, de 21 de setembro, conforme alterado

Decreto da Assembleia da RepUblica n.° 62/XV, que estabelece
0 Regime Juridico das Sociedades Desportivas e revoga o
Decreto-Lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro, de 16 de junhg
de 2023, que teve por base a Proposta de Lei n.° 62/XV/12,
de 12 de janeiro de 2023

Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financei-
ras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezem-
bro, conforme alterado

Regime Juridico das Federacbes Desportivas, aprovado pelo
Decreto-Lei 248-B/2008, de 31 de dezembro, conforme al-
terado

Textos e Artigos

A sustainable future - reforming club football Governance: <ht-
tps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/1138225/Reform_of_
club_football_governance_-_White_Paper.pdf>

Fan-Led Review of Football Governance: <https://www.gov.uk/
government/publications/fan-led-review-of-football-gov-
ernance-securing-the-games-future/fan-led-review-of-foot-
ball-governance-securing-the-games-future>

Government Response to the Fan-Led Review of Football Gouver-
nance: <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/1071032/
£02740691_CP_658_Gov_Resp_Ind_Review_Football_Acces-
sible.pdf>

MEIRIM, José Manuel, “Da entidade fiscalizadora das “novas”
SAD", em Jornal Publico, 30 de junho de 2023

RIBEIRO, Maria de Fatima, Sociedades desportivas, Porto, Uni-
versidade Catdlica Editora, 2015

VERDELHO, Francisco, “Is the current version of the German
50+1 Rule the “Holy Grail” in balancing the protection of
member ownership and external investment in football
clubs?”, em Revista de Direito do Desporto, Ano 111, N.2 9, pp.
88-103, AAFDL / FPF PORTUGAL FOOTBALL SCHOOL, 2021

RDD-17|2024




